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Beschlussvorschlag:
Die Flachenkulisse der modifizierten ,,Variante V4b mit reduziertem Waldanteil*“ (Anlage 2) zur Festlegung
von Vorranggebieten Windenergienutzung im RROP 2025 wird beschlossen.

Sachlage:
1. Rechtslage zu den vom Land zugeteilten regionalen Teilflichenzielen fiir die Ausweisung von
Vorranggebieten Windenergienutzung in den Landkreisen und den Konsequenzen einer
gerichtlich erklarten Unwirksamkeit des Planteils Windenergie im RROP

Am 17. April 2024 hat der Niedersachsische Landtag das Niedersachsische Gesetz zur Umsetzung des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes und Uber Berichtspflichten (Niedersachsisches
Windenergieflachenbedarfsgesetz — NWindG) beschlossen. Hierin werden den Landkreisen regionale
Teilflachenziele zur Ausweisung von Windenergiegebieten zugewiesen. Das Gesetz verpflichtet die
Landkreise dazu, den ihnen zugewiesenen Anteil der Landkreisflache fir die Windenergienutzung
bereitzustellen. Das NWindG sieht hierfir eine zeitliche Staffelung vor, wonach der Landkreis Lineburg bis
zum 31.12.2027 3,09 % und bis zum 31.12.2032 4 % seiner Landkreisflache als Vorranggebiete
Windenergienutzung auszuweisen hat (s. Anlage 1). Wird das vom Land Niedersachsen zugeteilte regionale
Teilflachenziel fristgerecht vom Landkreis erreicht, fiihrt dies (gemaf § 249 Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB))
zu einem Wegfall der Privilegierung' von Windenergieanlagen (WEA) auRerhalb der Windenergiegebiete.

1 Privilegierte Bauvorhaben sind im AuRenbereich nach dem Willen des Gesetzgebers als Ausnahmen
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Werden die jeweiligen regionalen Teilflachenziele zu den vorgegebenen Zeitpunkten hingegen nicht erreicht
und damit vom Landkreis nicht ausreichend Flache fur die Windenergie zur Verfiigung gestellt, so sind WEA
im ganzen Landkreis privilegiert (gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB) zulassig. Erschwerend kommt in diesem
Fall hinzu, dass im Rahmen der Genehmigung der WEA die Bindungswirkung an die Ziele der Raumordnung
sowie die Flachennutzungsplane der Samtgemeinden entfallt. Hierdurch droht ein ungesteuerter Ausbau von
WEA im gesamten Landkreis (§ 249 Abs. 7 BauGB) mit der Folge einer ,Verspargelung“ der Landschaft,
deutlich geringerer Schutzabstande zu den Ortslagen, als es der RROP-Entwurf 2025 vorsieht, und eines
potenziellen Verlustes von Flachen, die fur andere wichtige Nutzungen und Entwicklungen im Landkreis oder
den Samtgemeinden (z.B. Siedlungsentwicklung, Gewerbe, Natur- und Landschaft, Erholung) vorgesehen
waren, da diese bei Uberbauung mit WEA dort nicht mehr realisiert bzw. gesichert werden kdnnen.

Sollte die Windenergieplanung nach Inkrafttreten eines RROPs durch eine gerichtliche Uberpriifung ganz
oder in Teilen flr unwirksam erklart werden, verlieren die aufgehobenen Vorranggebiete Windenergienutzung
ihre Wirksamkeit. Die Flachen bleiben jedoch gemaR § 4 Abs. 2 Satz 2 WindBG noch flr ein Jahr ab
Rechtskraft der Gerichtsentscheidung weiter auf das jeweilige zu erreichende regionale Teilflachenziel
anrechenbar. Danach entféllt ihre Anrechenbarkeit und es ergeben sich zwei mdgliche Fallkonstellationen:

a. Kann in einem Landkreis auch ohne die gerichtlich aufgehobenen Vorranggebiete
Windenergienutzung das jeweilige regionale Teilflachenziel erreicht werden (z.B. durch
Flachennutzungs-/Bebauungsplane fir Windenergie), gilt fir die verbleibenden Vorranggebiete
Windenergienutzung des RROPs weiterhin, dass (nur) auf ihnen WEA als privilegierte Vorhaben
zugelassen werden kénnen. Die gerichtlich fir unwirksam erklarten Vorranggebiete hingegen zahlen
zu der Kulisse derjenigen Flachen, auf denen WEA nicht privilegiert sind und kommen somit fir die
Windenergienutzung faktisch nicht mehr infrage.

b. Hat die Unwirksamkeit von Vorranggebieten Windenergienutzung zur Folge, dass nach Ende des
einjahrigen Ubergangszeitraums das jeweilige regionale Teilflaichenziel in einem Landkreis nicht
mehr erreicht wird und damit der Windenergie nicht ausreichend Flache zur Verfugung gestellt wird,
tritt die Rechtsfolge des § 249 Abs. 7 BauGB ein: WEA gelten dann im gesamten Planungsraum als
privilegiert und kdnnen auch bei Nichtvereinbarkeit mit den Zielen der Raumordnung oder den
Flachennutzungsplanen der Samtgemeinden genehmigt werden.

Ware nach Urteilsverkiindung absehbar, dass das jeweilige regionale Teilflachenziel in einem Landkreis
unterschritten wird, welches im Landkreis Liineburg auf Grund der hohen Teilflachenziele zu erwarten ist,
kann der Zeitraum von einem Jahr genutzt werden, um ein Fehlerbehebungsverfahren nach § 11 Abs. 6 ROG
bzw. ein RROP-Anderungsverfahren nach § 6 NROG durchzufiihren, innerhalb dessen das durch ein Gericht
fur unwirksam erklarte Vorranggebiet Windenergienutzung in der Bilanz anrechenbarer Flachen weiterhin
berucksichtigt bleiben kann oder durch die Ausweisung einer Alternativflache ersetzt wird, mit dem Ziel, das
regionale Teilflachenziel wieder zu erflllen.

2. Regionale Teilflachenziele fiir den Landkreis Liineburg

Gemal der beschriebenen Rechtslage hat der Landkreis Liineburg bis zum 31.12.2027 ein regionales
Teilflachenziel von 3,09 % und bis 31.12.2032 von 4% seiner Landkreisflache zu erfillen. Damit ist der
Landkreis Lineburg neben den Landkreisen Uelzen sowie Rotenburg/Wimme derjenige Landkreis mit dem
hdéchsten regionalen Teilflachenziel in Niedersachsen. Das vom Land zugewiesene hohe regionale
Teilflachenziel fir den Landkreis Lineburg wird in erster Linie durch den Waldreichtum im Landkreis
begriindet. Die im Rahmen der Potentialstudie des Landes fir den Landkreis Lineburg ermittelten
Windpotentialflachen beziehen die Waldflachen im erheblichen Malie ebenfalls mit ein. Der abschlie3ende
Zielwert von 4 % der Landkreisflache, wie auch der Zwischenwert von 3,09% kdnnen demnach nicht
ansatzweise ohne eine erhebliche Einbeziehung von Waldflachen in die Flachenkulisse eingehalten werden
bzw. im Umkehrschluss nur auf Kosten erheblich hoherer Belastungen der Menschen in der Region durch
geringere Abstande zu den Ortslagen.

Werden die jeweiligen Zielwerte fiir 2027 und 2032 verfehlt, so droht ein ungesteuerter Ausbau der
Windenergie im gesamten Landkreis Liineburg, welcher im Sinne der Region durch eine wohlbedachte
Flachenfestlegung fiir die Windenergienutzung im Regionalen Raumordnungsprogramm verhindert werden

zuldssig, wenn ihre ausreichende ErschlieRung gesichert ist und keine 6ffentlichen Belange
entgegenstehen (§ 35 (1) BauGB).
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soll. Die im Rahmen des RROP 2025 festzulegende Flachenkulisse muss demzufolge mindestens den
Zielwert fur 2027 erflllen und der Landkreis damit nachweislich gegentiber dem Land ausreichend Flachen
fur die Windenergienutzung zur Verfigung stellen. Bei einer Flachenkulisse im RROP 2025, die das regionale
Teilflachenziel fir Ende 2027 erfullt, ist bis Ende 2032 mit einem sogenannten Teilplan Wind, der das
endglltige Teilflachenziel von 4% erfiillt, nachzusteuern.

Dem Fachausschuss fiir Raumordnung wurden vor diesem Hintergrund in den Sitzungen am 16.11.2023 und
29.2.2024 nach Sichtung aller im Beteiligungsverfahren zum 1. RROP-Entwurf eingegangenen
Stellungnahmen und Abwagung der fiir die Uberarbeitung der Vorranggebiete Windenergienutzung
relevanten Belange verschiedene Varianten zur Festlegung einer Flachenkulisse flir Vorranggebiete
Windenergienutzung von der Verwaltung vorgestellt. Wahrend die Varianten V1 — V3 das regionale
Teilflachenziel des Landkreis Lineburg fir Ende 2032 von 4% erfullen und dabei in unterschiedlichem Male
auf eine Entlastung der beiden besonders grof3en Vorranggebiete Windenergienutzung AME_GEL_ILM_01
bei Stdergellersen und OST_DAH_BLE_01 bei Breetze abzielen (VO 2023/365), geht es in Variante V4 mit
ihren Untervarianten V4a bis d zum einen darum, die gesetzlich festgelegte Mdglichkeit einer zeitlichen
Staffelung bei der Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung zu nutzen und zum anderen tber
einen erhdhten Siedlungsabstand von 100 m in windzugewandter Richtung fur eine Entlastung von Ortslagen
auch auBerhalb der beiden oben genannten Vorranggebiete zu sorgen (VO 2024/032). Fir die in den
Ausschiissen vorgestellten Varianten konnte kein Beschluss herbeigefiihrt werden.

In der weiteren Planung wird das Ziel beibehalten, fiir eine groRtmagliche Entlastung aller Ortslagen im
Landkreis zu sorgen, ohne dabei die Entlastung der von den besonders gro3en Vorranggebieten
Windenergienutzung betroffenen Orte aus dem Blick zu verlieren und dariiber hinaus den Waldanteil an den
Vorranggebieten moglichst gering zu halten. Ferner soll fiir das RROP 2025 eine Flachenkulisse fir
Vorranggebiete Windenergienutzung angestrebt werden, die das bis Ende 2027 vom Landkreis Luneburg zu
erfullende regionale Teilflachenziel erfillt. Argumentativ gestitzt wird dieses Vorgehen durch die rechtliche
Neuerung, dass Gemeinden zusatzlich zu den im RROP ausgewiesenen Vorranggebieten
Windenergienutzung Windenergiegebiete Uber die kommunale Bauleitplanung ausweisen durfen, welche auf
das zu erflllende regionale Teilflachenziel angerechnet werden kénnen, soweit die hierflir erforderlichen
Kriterien (keine Hohenbegrenzung) erfiillt sind. Zusatzlich ist von einem nicht unerheblichen
Repoweringaufkommen von Altanlagen zu rechnen, welche sich ebenfalls auf das regionale Teilflachenziel
anrechnen lassen, so dass sich die im sich anschlieienden Teilplan Wind zur Erfiillung des regionalen
Teilflachenziels 2032 von 4 % noch auszuweisenden Flachen entsprechend verringern.

Modifizierte ,,Variante V4b mit reduziertem Waldanteil“ (Anlage 2)

Die modifizierte ,,Variante V4b mit reduziertem Waldanteil“ greift die Anforderungen des Ausschusses fur
Raumordnung auf. Mit einem Flachenanteil von 3,23 % der Landkreisflache (4.281 ha) erflllt sie das
regionale Teilflachenziel 2027 von 3,09 % der Landkreisflache und beinhaltet darliber hinaus weitere Flachen
als Sicherheitsaufschlag. Denn es ist nicht auszuschlief3en, dass im Zuge des weiteren
Beteiligungsverfahrens zum RROP-Entwurf Belange angefiihrt werden, die zu weiteren Flachenverlusten
fuhren kénnen. Zudem hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass die Regionalen
Raumordnungsprogramme der Landkreise zunehmend beklagt und fur unwirksam erklart werden. Es ist
daher damit zu rechnen, dass auch das RROP 2025 des Landkreis Lineburg beklagt werden wird. Auch
wenn die erfolgreiche Klage gegen ein Vorranggebiet Windenergienutzung unter der aktuellen Rechtslage
nicht mehr automatisch zur Unwirksamkeit des gesamten RROPs bzw. des Teilabschnitts Windenergie fuhrt,
warde ein fur unwirksam erklartes Windenergiegebiet dazu fiihren, dass der Landkreis Liineburg bei einer
geplanten Flachenkulisse fir Windenergiegebiete von exakt 3,09 % der Landkreisflache Ende 2027 nach
einer Ubergangszeit von 1 Jahr unter die Zielerreichungsschwelle rutscht. Das Niederséchsische Ministerium
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) empfiehlt daher, grundsatzlich einen
Flachenaufschlag einzuplanen, um die Gefahr zu minimieren, aufgrund eines gerichtlich fir unwirksam
erklarten Vorranggebietes Windenergienutzung unter die Zielerreichungsschwelle zu rutschen.?

2 Niedersachsisches Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2024):
Arbeitshilfe fur die Ausweisung von Windenergiegebieten in Regionalen Raumordnungsprogrammen,
S. 41 [online]
https://www.ml.niedersachsen.de/startseite/themen/raumordnung_landesplanung/arbeitshilfen/arbeitsh
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Wie bei Variante V4b wird auch in der modifizierten Variante der Abstand der Windvorranggebiete in
windzugewandter Richtung, also zu den nérdlich, 6stlich und nordéstlich der Vorranggebiete gelegenen
Wohnlagen sowohl des Innen- als auch des Aullenbereichs um 100 Meter auf 1.000 bzw. 700 Meter erhoht.
Aufgrund der Lage in Bezug auf die Hauptwindrichtung ist in diesen Bereichen eine mdgliche, im Rahmen der
zulassigen Werte, hdhere akustische Gerauscheinwirkung sowie visuelle Einwirkung durch Schattenwurf bei
tief stehender Sonne zu erwarten. Gleichzeitig wird an einer weiteren Reduzierung der besonders grof3en
Vorranggebiete Windenergienutzung im Vergleich zum 1. RROP-Entwurf festgehalten, um die von diesen
Gebieten ausgehenden Belastungswirkungen auf die Ortslagen sowie das Landschaftsbild zu begrenzen.
Das gesetzte Ziel, im RROP 2025 eine Flachenkulisse fur Vorranggebiete Windenergienutzung festzulegen,
die das regionale Teilflachenziel 2027 erfillt, macht eine zuséatzliche Reduzierung der Flache notwendig und
ermoglicht eine weitere gezielte Entlastung von Mensch, Ortslagen und Landschaftsbild. Dabei liegt der
Fokus auf Standorten, bei denen eine mdglichst hohe Entlastungswirkung fiir Mensch und Natur erwartet
wird. Im Vergleich zur Variante V4b wurde in deren modifizierter Variante die Entlastung des Waldes erneut
verstarkt in den Blick genommen und dabei jene Waldgebiete aus der Kulisse flir 2027 gestrichen, mit denen
zusatzlich eine Entlastung besonders betroffener Ortslagen erreicht werden kann, oder welche eine
besondere 6kologische Wertigkeit aufweisen. So wurde der Waldanteil in der modifizierten Variante V4b
(Anlage 3) im Vergleich zur Variante V4b (VO 2024/032) von 2.363 ha auf 2.240 ha reduziert, was einen
Anteil von 52,32 % (zuvor 55,65 %) an der Flachenkulisse der Windenergiegebiete ausmacht. Die Anderung
des Bundesnaturschutzgesetzes, welches eine Ausweisung von Vorranggebiete Windenergienutzung in
Landschaftsschutzgebieten (LSG) (§ 26 Abs. 3 BNatSchG) erméglicht, wird zudem weiterhin angewendet.
Die Berlicksichtigung von Flachen im LSG bei der Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung
tragt dazu bei, die beschriebenen Entlastungsmaflinahmen fir Mensch und Natur durchfiihren zu kénnen. Vor
dem Hintergrund eines im Landkreis Lineburg sehr kleinteilig strukturierten und lber spezifische
Wertigkeiten verfligenden LSG Lineburg wurde dabei jedoch besonders behutsam vorgegangen, sodass die
Flachenkulisse der modifizierten Variante V4b lediglich einen geringen Anteil an Flachen im LSG enthalt,
welche als vergleichsweise konfliktarm zu bewerten sind.

Finanzielle Auswirkungen:

a) fur die Umsetzung der Malinahmen: €

b) an Folgekosten: €

c) Haushaltsrechtlich gesichert:
\:‘im Haushaltsplan veranschlagt
Ddurch Uberplanmallige/auRerplanmafige Ausgabe

[ Jdurch Mittelverschiebung im Budget
Begriindung:

DSonstiges:

d) modgliche Einnahmen:
wenn ja, umsatzsteuerliche Relevanz der Einnahmen:

ilfe-fur-die-ausweisung-von-windenergiegebieten-in-regionalen-raumordnungsprogrammenn-
219428.html [18.01.2023]
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[ Ja
\:‘nein

| kiarungsbediirftig

Klimawirkungspriifung:

Hat das Vorhaben eine Klimarelevanz?
keine wesentlichen Auswirkungen
\:’positive Auswirkungen (Begrindung)

\:’negative Auswirkungen (Begriindung)

Begrindung:
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